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OFICIO/FENASSOJAF N.° 741/21 Brasilia-DF, 04 de junho de 2021.

A Sua Exceléncia

Desembargadora Federal Presidente do
Conselho Superior da Justica do Trabalho
Ministra Maria Cristina Peduzzi

Brasilia — DF

Excelentissima Senhora Presidente,

A FEDERACAO NACIONAL DAS ASSOCIACOES DOS OFICIAIS DE
JUSTICA AVALIADORES FEDERAIS, CNPJ 035.472.218/0001-49, com sede em
Brasilia, Setor de Diversdes Sul, Bloco F e G, conjunto Baracat, sala 204, CEP 70.392-
900, endereco eletronico juridico@fenassojaf.org.br, diante da decisao plenaria do CSJT
no processo n° CSJT n°® 53-24.2021.5.90.0000 que deu origem ao Oficio Circular
CSJT.GP.SG N° 34/2021 enviado aos regionais, vem dizer e requerer o que segue:

1 — Da decisao do CSJT. Do Oficio Circular enviado aos Regionais.

Nao pretende a Federacdo, com a presente manifestagdo, adentrar no
mérito, até porque o acordao ja foi publicado sem a interposi¢do de recursos. Todavia,
buscamos levar ao conhecimento desta Presidéncia situacdes de fato que envolvem a
matéria e suas graves repercussoes derivadas do conteido do acérdiao e do oficio
enviado pelo CSJT aos tribunais relativos a matéria. Alguns tribunais, ao receber o oficio
interpretaram que deverdo efetuar cortes de imediato da verba VPNI, o que na 6tica desta
Federacdo ndo espelha a decisdo do plendrio do o6rgdo colegiado. Assim, cumprir a
decisdo significaria efetuar a absor¢do com reajustes pretéritos, o que na pratica
redundaria em cortes remuneratorios.

Entretanto, esta ndo ¢ a interpretacdo correta que se deve extrair do
acordao. A leitura do acérdao nao da margem a interpretagdes, pois nao ha duvidas que o
plenario, por unanimidade, manteve o pagamento da verba, por seus proprios
fundamentos, o que fica evidente no cotejo do dispositivo com a Fundamentagdo. Da
leitura do acérdao depreende-se que o Dispositivo remeteu a Fundamentagdo quanto ao
procedimento que devera ser seguido pelo tribunal Consulente (TRT1), conforme trecho
do proprio dispositivo a seguir reproduzido:

“conhecer da Consulta, e, no mérito, responder as indagacdes
do Tribunal Regional do Trabalho da 1* Regido, nos termos da fundamentac¢io”.
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Assim, confirma-se que o Dispositivo expressamente remeteu a
fundamentagdo do acérdao ao responder ao TRTI.

Na sequéncia, relendo-se a Fundamentacdo constata-se que o relator
acolheu a jurisprudéncia atualizada da Suprema Corte ao mencionar principios
constitucionais basilares do Estado Democratico de Direito, conforme transcreve-se a
seguir:

“Por fim, notadamente quanto ao primado da seguranca
juridica, principio da confianca e irredutibilidade salarial, a jurisprudéncia do STF
€ firme no sentido de escoimar ilegalidades remuneratérias por meio da absorcao
dos valores indevidos pelos reajustes e progressées remuneratorias,
compatibilizando, assim, as garantias constitucionais”.

Logo apos, o relator transcreveu o recente julgado da Suprema
Corte a respeito da matéria a seguir transcrito:

“Embargos de declaragdo nos embargos de declaragdo no recurso extraordinario.
2. Repercussdo Geral. 3. Direito Administrativo. Servidor publico. 4. E inconstitucional
a incorporacdo de quintos decorrente do exercicio de fun¢des comissionadas no periodo
compreendido entre a edigao da Lei 9.624/1998 ¢ a MP 2.225-48/2001. 5. Cessacao
imediata do pagamento dos quintos incorporados por for¢a de decisao judicial transitada
em julgado. Impossibilidade. Existéncia de mecanismos em nosso ordenamento aptos a
rescindir o titulo executivo, ou ao menos torna-lo inexigivel, quando a sentenga
exequenda fundamentar-se em interpretacdo considerada inconstitucional pelo STF.
Embargos acolhidos neste ponto. 6. Verbas recebidas em decorréncia de decisdes
administrativas. Manutengdo da decisdo. Inaplicabilidade do art. 54 da Lei 9.784/99.
Dispositivo direcionado a Administracdo Publica, que ndo impede a apreciagdo judicial.
Necessidade de observancia do principio da seguranga juridica. Recebimento de boa-fé.
Decurso do tempo. 7. Modulacao dos efeitos da decisdo. Manutencao do pagamento da
referida parcela incorporada em decorréncia de decisdes administrativas, até que sejam
absorvidas por quaisquer reajustes futuros a contar da data do presente julgamento. 8.
Parcelas recebidas em virtude de decisdo judicial sem transito em julgado. Sobrestados
em virtude da repercussao geral. Modulagao dos efeitos para manter o pagamento aqueles
servidores que continuam recebendo os quintos até absor¢do por reajustes futuros. 9.
Julgamento Virtual. Auséncia de violagdo ao Principio da Colegialidade. 10. Embargos
de declaracao parcialmente acolhidos, com efeitos infringentes, para reconhecer indevida
a cessacdo imediata do pagamento dos quintos quando fundado em decisdo judicial
transitada em julgado. Quanto as verbas recebidas em virtude de decisoes
administrativas, apesar de reconhecer-se sua inconstitucionalidade, modulam-se os
efeitos da decisao, determinando que o pagamento da parcela seja mantida até sua
absorcio integral por quaisquer reajustes futuros concedidos aos servidores. Por
fim, quanto as parcelas que continuam sendo pagas em virtude de decisdes judiciais sem
transito em julgado, também modulam-se os efeitos da decisdo, determinando que o
pagamento da parcela seja mantida até sua absor¢do integral por quaisquer reajustes
futures concedidos aos servidores. (Sem destaques no original) (RE 638115 ED-ED,
Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 18/12/2019, PROCESSO
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ELETRONICO DJe-113 DIVULG 07-05-2020 PUBLIC 08-05-2020)

Menciona-se, agora, outras decisdes na mesma linha do RE 638.115,
que infelizmente foram ignoradas demonstrando a desatualiza¢do da fundamentacao do
acorddo que acompanha OFICIO CIRCULAR CSJIT.GP.SG N° 34/2021. Infelizmente,
o relator menciona apenas precedentes negativos anteriores a posicio mais recente
do Supremo Tribunal Federal no MS 36.869, que confirmou o entendimento do
RE 638.115-ED-ED (tema 395).

Como dito, o acordao do tema 395 (transitado em julgado em
dezembro de 2020) admitiu a modulacio dos efeitos da decisdao para aqueles que
continuam recebendo os quintos em razio de decisao administrativa, com absorcao
para o FUTURO (por analogia, futuro aqui é apos a ciéncia dos supostos indicios de
ilicitude, dada a cada servidor). Tal posicionamento foi reafirmado quando do
julgamento do agravo regimental em mandado de seguranca n° 36869 (relator
Ministro Fux), em que o STF determinou que o TCU reanalisasse pleitos que versavam
sobre a matéria, observando o entendimento firmado, em situagdes que envolve —
especificamente — o Acdrdao 2784/2016/TCU-Plendrio (VPNI de quintos de OJAF com
GAE).

Inconformada, a Unido op0s embargos de declaracio ao referido
acordao de agravo no MS 36869, cujo julgamento pelo desprovimento ocorreu em
outubro de 2020, agora sob a relatoria do Ministro Dias Toffoli, confirmando a
aplicacdo analdgica da modulagdao do RE 638115 ao caso, entendendo que nao pode haver
corte remuneratorio ou compensagao retroativa, como pretende o TCU, cuja transcricao
aqui se omite para evitar prolixidade neste momento, assim como os seguintes Mandados
de Seguranca: 36744, 31244.

O voto do Ministro Toffoli no MS 36869 foi seguido pelos Ministros
Marco Aurélio, Rosa Weber, Alexandre de Moraes ¢ Luis Roberto Barroso, ou seja,
voto unanime dos ministros da primeira turma do STF. Em resumo, mesmo que se
considere a possiblidade de suspensdo de pagamento da VPNI, a solugdo ¢ diversa
daquela supostamente sustentada pelo TCU. Para tanto, basta verificar adequadamente o
mais recente precedente invocado (MS 36869), o primeiro que trata da questio de
fundo dos oficiais de justica de maneira detalhada, aplicando - por analogia - a
modulac¢ao do RE 638115.

Note-se que o dispositivo do acordao no processo n® CSJT n° 53-
24.2021.5.90.0000 responde ao TRT1 “nos termos da fundamentacido” e a
fundamentacao utilizou o RE 638.115 que determinou a manutencao do pagamento
da parcela com absorcdo com futuros reajustes. Assim, ndo ha davida de que o
fechamento da fundamentacdo do Conselho Superior ndo admite supressdo da parcela,
corte remuneratorio nem mesmo retroatividade de compensacao, ou seja: a interpretacio
que emerge do acordao é que a parcela VPNI deve ser mantida até sua absorc¢ao por
reajustes FUTUROS, em consonancia com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal consubstanciada no REC 638.115 utilizada pelo relator para fundamentar o
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acorddo, que mantem os pagamentos “até sua absorcido integral por quaisquer
reajustes futuros”

Pois bem. Apo6s a publicagdo do acordao, os regionais receberam o oficio
acima mencionado onde constou que segundo o acordao “nao haveria 6bice decadencial
para que o pagamento seja sustado”. Ocorre que alguns tribunais tém interpretado o
teor do oficio como um “comando” para que os pagamentos sejam imediatamente
suspensos, em desacordo com o proprio acordao. Ademais, nao constou no acéordao que
os pagamentos devem ser sustados, tendo no acérdao (fl. 13) constado:

“Em consequéncia, deve o Regional adotar as medidas procedimentais
encaminhadas pelo TCU para regularizacao dos pagamentos indevidos”.

Portanto o acordio determinou a adocio das medidas
procedimentais e ndo a sustaciao dos pagamentos. E, a medida procedimental que deve
ser adotada, nos termos da fundamentagao € a absor¢ao com reajustes futuros. Com efeito,
isso resulta diretamente da correlacdo entre o RE 638.115-ED-ED e o Acoérdao
PROCESSO N° CSJT-Cons-53-24.2021.5.90.0000. Certo ¢, que entre as medidas
recomendadas pelo TCU consta no item d.4- que a compensacao devera abarcar reajustes
pretéritos. Neste ponto, seria possivel aventar uma contradi¢ao no proprio acordao
que ao fundamentar utilizou-se do RE 638.115 que determina compensacio com
reajustes futuros e ao mesmo tempo transcreve a orientacdo do TCU in totum.
Todavia, ndo ¢é esta a interpretacdo que deve resultar do acérddo conforme ja
demonstrado. O que se depreende da leitura do acérdao é adogdo na integra da
jurisprudéncia do STF conforme RE 638.115, com compensacdes futuras e nio a
sustacdo dos pagamentos. Em nenhum momento o acordao fez menc¢io a “sustar”
0s pagamentos.

II - BREVES COMENTARIOS EM RELACAO A ORIGEM DA
CONTROVERSIA.

Tudo comecou a partir da apreciacio de atos concessivos de
aposentadoria de quatro servidores do TRF2, por parte do TCU, portanto a partir da
analise de casos individuais no Acordao 2784/2016- TCU Plenario, quando o TCU passou
a considerar indevida a percepc¢do cumulativa da VPNI oriunda dos quintos com a GAE
(Gratificacao de Atividade Externa), bem como a propria incorporacao da VPNI ocorrida
ainda no milénio passado ( ha mais de vinte anos). Na sequéncia, a partir do segundo
semestre de 2019 os tribunais foram “orientados” pelo TCU para notificar todos os
servidores ativos e inativos para que “se defendessem”.

A atitude do TCU gerou uma situacio gravissima, pois embora inexista
decisdo plenaria ou de turmas da Corte de Contas abarcando a totalidade dos
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servidores ativos e inativos a Secretaria de Fiscalizacio da Corte arvorou-se no
Direito de determinar aos “orgios jurisdicionados” a notificacio dos servidores
para uma “pretensa” defesa bem como determinou a absor¢io pretérita
retroagindo aos ultimos cinco anos, 0 que na pratica significa uma reducio nos
vencimentos, sem que haja qualquer deliberacio neste sentido da propria Corte. E
isto é grave. O que existe, conforme ja dito, ¢ uma negativa de registo de atos
concessivos de aposentadoria de quatro servidores do TRF2 apreciados no acérdao
2784/2016. Todavia, infelizmente a Corte esta pretendendo estender o entendimento
aplicado na analise de um caso concreto a todos os servidores ativos e inativos,
embora no acordio nio haja determinacio neste sentido.

A Corte de Contas também utiliza em suas manifestacoes os Acordaos
2602/2013 e 1614/2019, ambos do Plenirio, como paradigmas para justificar a
compensacio retroativa o que é outra incorre¢ao, pois em ditos acordaos nao ha
determinacio neste sentido

111 - DA REACAO DOS TRIBUNAIS

O procedimento do TCU provocou desorientagdo, surpresa, resisténcia, para nao
dizer perplexidade notadamente nos tribunais trabalhistas, que foram decidindo de acordo
com seu entendimento sem seguir a orientacio do TCU. As justificativas para
ndo aplicar o entendimento do TCU sdo varias, entre elas: auséncias de ilegalidade,
impossibilidade temporal em razio do instituto da Decadéncia Administrativa,
violagdo da LINDB, auséncia de acordao especifico do TCU, entre outros.
Transcrevemos a seguir trechos de apenas dois processos que tramitaram nos
tribunais:

TRT4 — PROAD 3717/2019 - Surpreende que o entendimento adotado no voto
acolhido no Acoérdao TCU n°® 2784/2016 - Plenério, em especial nos seus topicos 8 e 13,
coloque em duvida a legalidade da incorporagao de quintos pelo exercicio da fungao de
Executante de Mandados FC-5, ao argumento de que o encargo tem natureza de
gratificagdo, pois valoriza atribuigdes inerentes ao cargo efetivo ocupado por todos os
servidores Oficiais de Justiga Avaliadores Federais”. (Manifestacao da Diretora Geral).

O despacho da presidente do Tribunal, desembargadora
Carmen Izabel Centena Gonzalez, foi contundente:

“Evidente, dada a presuncio de legitimidade dos atos administrativos, que a
incorporacio dos quintos pelos ocupantes do cargo efetivo hoje denominado de
Analista Judiciario, especialidade Oficial de Justica Avaliador Federal, ocorreu de
boa-fé. E, nesse caso, encontra-se ha muito ultrapassado o prazo decadencial de
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cinco anos para a revisdo ou anulacio do respectivo ato, condicdo que obsta o
cancelamento da parcela VPNI percebida pelos interessados (ainda que com
modulacgio de efeitos), conforme inteligéncia do artigo 54, caput e § 1°, da Lei n°
9.784/1999.

Observa-se, assim, que o proprio legislador ordinario, ao ponderar acerca do
aparente conflito entre o principio da legalidade e o principio da seguranca juridica,
decidiu pela prevaléncia da seguranca juridica apos o transcurso do prazo de cinco anos,
em inexistindo comprovada ma-fé. O pressuposto da existéncia da boa-fé justifica a
necessidade de estabilizar as relagcdes que geram legitima expectativa, em especial de
servidor publico quando na condi¢do de titular de beneficio de carater alimentar, ainda
que a relagdo tenha nascido de ato eventualmente praticado em desconformidade com a
legalidade estrita. Operada a decadéncia, o ato administrativo ¢ mantido com todos os
seus efeitos, inclusive os futuros.

A simples alteracio de entendimento quanto 2a regularidade desta
incorporaciao, no sentido defendido pelo TCU, implicaria ofensa a direitos do
servidor publico, tais como a seguranca juridica, o direito adquirido e, ainda que de
forma transversa e diferida, a irredutibilidade salarial.

A protecdo da confianga, assim, como um valor constitucional projetado do
principio da seguranca juridica, desautoriza a Administragdo Publica a desconstituir
situacdes administrativas quando revestidas de aparéncia de legalidade, de boa-fé, e
consolidadas no tempo.

Com base no exposto, entendo nio caracterizadas as irregularidades
imputadas no sistema e-Pessoal do Tribunal de Contas da Unido — TCU aos 143
servidores deste Tribunal, ativos e inativos.

Diante do exposto, em resposta aos indicios apontados pelo TCU (fls. 03-11)
e de acordo com o que consta no Manual do Modulo Indicios do “sistema e- Pessoal”,
determino:

. o registro no sistema e-Pessoal do enquadramento na opcao n° 05 - “O
indicio niao procede, pois a situacio do servidor/pensionista esta amparada por
outras normas e/ou decisoes”;

Assim, no ambito do TRT4 os indicios foram “devolvidos” ao TCU e nenhum
servidor foi notificado.

TRT18 PROAD 12.235/2019 - No caso em questdo, ¢ preciso ressaltar que no
Acordao n°® 2784/2016— TCU/Plenario — que, rememore-se, fixou entendimento no
sentido de ser indevida a incorporagdo de quintos/décimos decorrente do exercicio de
funcdo comissionada a todos servidores ocupantes de determinado cargo efetivo, bem
como o pagamento cumulado dessa vantagem com a GAE — nao foi determinada a
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revisdo das incorporagoes dos servidores ativos e tampouco dos inativos, ficando
circunscrita ao caso concreto, nao obrigando, por conseguinte, os demais orgaos que
estio sob sua fiscalizacao.

Trata-se apenas de uma recomendacio da unidade técnica do TCU (Secretaria
de Fiscalizacdo de Pessoal), que, data vénia, ndo obriga os 0rgdos que estdo sob a
fiscalizagcdo daquele tribunal. Veja que a prépria Sefip recomendou que os 6rgaos
jurisdicionais, a exemplo deste Tribunal, oferte o contraditorio aos servidores e ex-
servidores potencialmente prejudicados e prolate decisao administrativa de carater
terminativo (folha 2685), o0 que esta a demonstrar a autonomia desta Corte para
deliberar sobrea matéria, decisdo que devera prevalecer até a superveniéncia de
eventual decisao do TCU em sentido contrario. Mas, como visto alhures, ha um
obstaculo intransponivel a impedir o reconhecimento, no ambito deste Regional, da
ilegalidade da incorporacdo de parcelas de VPNI’s a remuneracdo de servidores
exercentes do cargo de Oficial de Justica em razao do exercicio de atividades que ndo tem
natureza de funcao comissionada. Realmente, passados mais de cinco anos desde a
pratica dos respectivos atos administrativos, ndo poderia este Tribunal, sem ordem
judicial ou determinacido expressa do TCU, glosar as parcelas de VPND’s
incorporadas as remuneragdes/proventos dos interessados.

Concluiu o parecer:

“Forte nessas razoes, a Secretaria de Gestdo de Pessoas/Nucleo de Legislagdo de
Pessoal sugere, respeitosamente, que seja mantida a incorporagdo das parcelas de
quintos/décimos (VPNI’s) questionadas pelo Secretaria de Fiscalizagdo de Pessoal
(Sefip) do TCU na remuneragdo/proventos/pensao dos servidores ativos, inativos e
pensionistas interessados, bem como a percep¢do cumulada dessas parcelas com a
Gratificagdo de Atividade Externa (GAE), na certeza de que, assim o fazendo, a decisdo
de Vossa Exceléncia estara em consondncia com o ordenamento juridico patrio, em
especial com a jurisprudéncia atual do Supremo Tribunal Federal, consubstanciada em
decisdoes amparadas nos principios da seguranca juridica, da boa-fé e da proteciao
da confianca legitima, postulados que, na espécie, estio concretizados no instituto
da decadéncia — que esta a impedir a glosa das parcelas em questdo, ainda que
inquinadas de alguma ilegalidade”.

No mesmo processo o entdo presidente do TRT18 desembargador Paulo
Pimenta acolheu inteiramente a proposta da Secretaria de Gestdo de Pessoas e
manteve o pagamentos da parcela VPNI, com amparo no art. 54 da lei 9.784/99.

Existem outras decisdes em processos administrativos na mesma linha. A
resisténcia dos tribunais trabalhistas foi tdo consistente fazendo com que o TCU
recuasse e instalasse uma Representacio que pela primeira vez examinara aa
matéria quanto a totalidade dos servidores ativos e inativos.

IV - DA REPRESENTACAO EM CURSO NO TCU. NECESSIDADE DE
SUSPENSAO DOS PROCESSOS ADMINISTRATIVOS EM CURSO NOS
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TRIBUNAIS. AUSENCIA DE PRAZOS PARA CUMPRIMENTO DO
ENTENDIMENTO DA CORTE DE CONTAS

A resisténcia dos Tribunais Regionais do Trabalho, reconhecida pelo proprio
TCU, em mensagem ao TRT4, levou a Corte de Contas, por iniciativa da Secretaria de
Fiscalizagdo, a instaurar uma Representagao junto ao TCU para manifestacdo do
Plenario. A representagdo, n°® 036.450/2020-0, esta sob a relatoria do ministro Raimundo
Carreiro. O objeto da Representacido é apurar “possiveis irregularidades no
pagamento  cumulativo realizado por 6rgdos do Poder Judicidrio, em beneficio dos
Oficiais de Justica, ativos, inativos e pensionistas da GAE com a parcela de
quintos/décimos de funcdo transformada em VPNI”.

A Instauraciio da Representacao confirma a tese de que nlo existe decisao
anterior, na forma de acéordiao do TCU, determinando a revisao ou cortes da VPNI
em relacdo aos servidores ativos, inativos e pensionistas. Tanto é verdadeira esta
afirmacido que a propria assessoria juridica do TCU emitiu em juizo parecer
reconhecendo que o acordao 2784/2016 é especifico para servidores do TRF2 que
tiveram negados os registros de aposentadorias:

TCU/CONJUR: TC-046.982/2020-5 PROCESSO JUDICIAL: 1066804-
49.2020.4.01.3400 VARA DE ORIGEM: 13" Vara Federal Civel da Secao Judiciaria
do Distrito Federal:“ Contudo ha que se destacar que o Acordao 2.784/2016-
Plenario, apreciou atos sujeitos a registro, conforme determina a competéncia
estabelecida na Constituicio Federal, art. 71, inciso IIl. Por outras palavras, a
decisio combatida apreciou atos sujeitos a registro, tendo os interessados sido
identificados nominalmente no Acoérdao, ou seja, 0 TCU atuou no caso concreto e
nao fez qualquer determinacio de carater geral e abstrato para que os orgaos
jurisdicionados desta Corte de Contas aplicassem a casos semelhantes tal
entendimento, concentrou-se, tio somente, na analise de atos sujeitos a registro de
servidores do Tribunal Regional Federal da 2* Regiao”.

A leitura do parecer emitido pelo proprio TCU, por sua assessoria juridica, em
juizo, no processo acima mencionado em tramitacdo na 13* Vara Civel da SJIDF
comprova, sem sombra de duvidas, que o acordao 2784/2016 utilizado pela corte para
instar os tribunais a efetuaram cortes na remuneragao dos atingidos € especifico para os
servidores do TRF2 arrolados no acorddo, em conformidade com nossa tese e dos
Regionais.

E necessario deixar bem claro que o TCU esta reanalisando a matéria. Da
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Representacio resultara uma nova interpretacio da matéria, nao tendo sentido
penalizar neste momento os servidores com cortes remuneratérios. Com efeito, em
15 de outubro de 2020, o Tribunal de Contas da Unido instaurou o processo n°
036.450/2020-0 ' (REPRESENTACAO), distribuido a relatoria do Ministro
RAIMUNDO CARREIRO, com o seguinte objeto:

Objeto do processo: Pessoal. Representacido visando apurar
possiveis irregularidades no pagamento cumulativo realizado por
orgaos do Poder Judiciario, em beneficio de Oficiais de Justica
ativos, inativos e aos pensionistas, da Gratificacio de Atividade
Externa juntamente com a parcela de quintos/décimos de funcao,
transformado em Vantagem Pessoal Nominalmente Identificavel
(VPNI) pelo art. 62-A da Lei 8.112/1992, considerando o
entendimento firmado pela jurisprudéncia deste TCU, a exemplo dos
Acérdaos 2.784/2016-TCU-Plenario (Relator Ministro Benjamin
Zymler), 9.800/2019-TCU-1* Camara (Relator Ministro-Substituto
Marcos Bemquerer), 8.533/2019-TCU-1* Camara (Relator Ministro
Walton Alencar Rodrigues), 4.994/2019-TCU-2* Camara (Relator
Ministro André de Carvalho) e 4.523/2019-TCU-1* Camara (Relator
Ministro Vital do Régo).

Resta bem claro, que o objeto da Representagdo ¢ ‘“apurar possiveis
irregularidades”, podendo ser dito que nada esta decidido em relacio a matéria e que
o entendimento atual podera ser modificado. Por esta e por outras razodes
entendemos que os processos administrativos devem ser suspensos, nio s6 a fim de
evitar-se decisdes contraditorias, mas principalmente porque em breve o plenario
do da Corte de Contas da Unio reanalisara a matéria que podera resultar em
entendimento diverso do atual. Por outro lado, o TCU nao fixou prazo para
cumprimento do entendimento da Secretaria de Fiscalizacdo muito menos imposi¢cao
de penalidade pelo descumprimento. Assim, por cautela e prudéncia, entendemos
que a decisao mais adequada para o momento ¢ aguardar a interpretacio da matéria
que emergira da Representagio.

T TCU, processo n° 036.450/2020-0 (representag&o), fonte (consulta em 29/10/2020):
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/processo/*/ NUMEROSOMENTENUMEROS%253A3645020
200/DTAUTUACAOORDENACAQO%2520desc%252C%2520NUMEROCOMZEROS%2520desc/0/%2520
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V - DA NECESSIDADE DA OBSERVANCIA DO DEVIDO
PROCESSO LEGAL COM DEFESA PREVIA E RECURSOS
ADMINISTRATIVOS ANTES DE QUALQUER DECISAO

Conforme ja exposto no entendimento desta
Federacao todos os processos administrativos em curso nos tribunais
deveriam ser sustados até a decisdo do plendrio do TCU na
Representagao 036.450/2020-0. E, caso prossigam, deve ser aplicado
a jurisprudéncia do STF consubstanciada no RE 638.115 (Tema 395-
ED-ED). Todavia, antes, em sendo dado prosseguimento aos processos,
deve ser dada prévia cientificaciao a cada servidor envolvido, antes
de se concluir pelos indicios de ilicitude, nio podendo ser efetuado
qualquer corte remuneratdrio, devendo ser garantido o devido
processo legal com direito ao contraditorio com ampla defesa e
recurso, conforme orientacio do préprio TCU e jamais o corte ou
sustacio das percepcoes antes do contraditorio.

As referéncias do TCU adotadas pelo CSJT (alias,
unica razao da consulta do TRT1 ao CSJT), como o Acdérdao
2784/2016/TCU-Plenario determinam, expressamente, que aos
Oficiais envolvidos seja ofertado o contraditorio e a ampla defesa
administrativa com recurso (devido processo legal) antes de
qualquer decisio (conforme previsto na Lei 8.112, de 1990, com os
meios e recursos inerentes).

VI - PARECER DO MPTCU NA REPRESENTACAO PELA APLLICACAO DO
RE 638.115 (Tema 395 ). CONCLUSAO

A expectativa ¢ que na Representagdao o Plenario do TCU reconhecga a
inexisténcia da ilegalidade apontada ou sucessivamente que aplique a compensagao sem
retroatividade em consonancia com o estabelecido pelo STF no RE 638.115, sob pena de
violagdo do principio da Seguranga Juridica, pois situacdes consolidadas h4 mais de duas
décadas, seriam consideradas percepcdes indevidas.

Destaca-se que a decisdo do CSJT acompanhou o
entendimento do Ministério Publico do Tribunal de Contas da
Unido que em 16.12.2020 apresentou parecer na Representacio
036.450/2020-0 (anexo), evidenciando que a Corte de Contas deve
aplicar isonomia (inclusive com outros casos similares julgados, a
exemplo do Acdrdio 2602/2013/TCU-Plenario) entre ativos e
inativos e adotar a transformacio da VPNI em parcela
compensatoria, a ser absorvida por reajustes FUTUROS (sem
retroatividade ou reducio remuneratoéria), ficando evidente que o
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Ministério Publico discorda da proposicdo da Secretaria de
Fiscalizacao efetuada na Representacao.

Portanto, mais uma razao para absorver a verba
VPNI com reajustes futuros, pois neste ponto a decisdo do CSJT
acompanha o entendimento do TCU no parecer juntado a
Representacao.

Diante dessas consideracgoes, serve este oficio para
demonstrar a Vossa Exceléncia que o OFICIO CIRCULAR
CSJT.GP.SG N° 34/2021 exige conjugacio com o RE 638.115-ED-
ED por seus proprios fundamentos, o que leva — na pior hipdtese — a
transformagdo da VPNI discutida em parcela compensatoria a ser
absorvida por reajustes FUTUROS (sem qualquer retroatividade); para
que se chegue a isso, porém, exige-se prévia cientificacio de cada
servidor envolvido, com direito a contraditéorio e ampla defesa,
antes de se concluir pelos indicios de ilicitude, conforme orientaciao
da proépria Corte de Contas.

Ressalta-se que, além de decisdes administrativas no
ambito dos tribunais, acima referidas o judiciario ja esta sendo
provocado e esta decidindo que “o recebimento destas verbas esta
protegido pela Seguranca Juridica”, ndo podendo ser suprimidas
dos servidores em virtude do prazo decadencial, conforme
sentencas proferidas nos processos 1013833-87.2020.4.01.3400 e
1065920-20.2020.4.01.3400 (sentencas anexas).

Verifica-se, assim, que existem decisdes administrativas no ambito
dos proprios tribunais e do Judiciario reconhecendo a Decadéncia, ndo sendo mais
possivel efetuar qualquer corte remuneratorio.

Em nossa otica sao robustas as razées para a nao aplicacdo do
procedimento que a Corte de Contas deseja impor aos tribunais por varias razoes:
nao ha ilegalidade na percep¢io, o instituto da Decadéncia impede a supressio da
verba, a Representacio em curso no TCU, a reacdo dos proprios tribunais que
demonstram estar seguros com relagio a legalidade dos pagamentos, entre outras.

Por fim, colocamos: teriam os tribunais praticados atos contrarios a

lei? As sucessivas auditorias nas folhas de pagamento efetuadas pela Corte de Contas
durante quase trinta anos nunca detectaram indicios de irregularidades? Estes
questionamentos demonstram, o qudo contraditorio ¢ o direcionamento que a Corte de
Contas da Unido pretendeu impingir aos tribunais ao estender a todos os servidores
ativos e inativos interpretagdo restrita a casos concretos. Indagamos ainda: foi aplicada
alguma penalidade aos administradores dos TRTs (04,11, 17,18...)? Resposta: Nao foi e
nem poderia ser aplicada, pois inexiste qualquer deliberacdo da Corte de Contas
determinando o corte ¢ ou absor¢ao da verba VPNI retribuida a todos os oficiais de
justica ativos, inativos e pensionistas.
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Assim, a fim de evitar graves prejuizos aos servidores, por prudéncia e
cautela e bom senso, roga-se a Vossa Exceléncia que:

A — Determine a suspensdo dos processos em tramitagao nos tribunais até
que o Plenario do Tribunal da Contas da Unido delibere a respeito na Representacao
036.450/2020-0, o que na nossa Otica afigura-se com a melhor solucio para o
momento.

B- Que em sendo acolhido o pedido efetuado no item anterior (A), sejam
suspensos temporariamente os efeitos do acérddo  no processo n® CSJT n° 53-
24.2021.5.90.0000, o que propiciaria aos regionais suspenderem seus processos
administrativos e ndo implicaria em descumprimento da decisdo da Corte de Contas, nem
mesmo do deste Conselho;

B - Na impossibilidade técnica de suspender os processos, que os regionais
sejam orientados a cientificar os servidores atingidos, ofertando o devido processo legal,
o contraditoério, ampla defesa e recursos;

C — Expeca novo oficio aos regionais deixando claro que a decisdo do
Plenario foi no sentido de manter a Verba VPNI, em analogia com o RE 638.115 (Tema
395) -ED-ED e que a parcela VPNI devera ser absorvida com futuros reajustes e ndo

sustada.
Respeitosamente,
Cedl. I\ (-
E MOS FREIRE EDUARDO D IVEIRA VIRTUOSO
Presidente Diretor Juridico e Legislativo
Neemias.freire@gmail.com 51 —99908-1696

edvirttuoso@gmail.com
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